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Contratos de crédito bancario e Covid 19.

O regime da moratoria decorrente do Dec.-Lei n.2
10-J/2020

Miguel Pestana de Vasconcelos”

1. Introdugao

I. A pandemia constitui um facto de todo imprevisto e, pelo menos
até ao inicio do ano, imprevisivel, que exigiu, por razdes de saude
publica, a tomada de um conjunto fortes medidas restritivas durante
o periodo de estado de emergéncia (declarado através do Decreto do
Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo,
regulamentado pelo Decreto n.2 2 -A/2020, de 20 de margo), com
sérias consequéncias econdmicas. Nao sé sobre as familias, mas
também sobre as empresas.!

O legislador, seguindo exemplo do que tem sucedido por toda a
Europa, publicou um amplo conjunto de diplomas integrados numa,
assim denominada, legislacdao de emergéncia, com vista a minorar os
seus efeitos sobre multiplos aspetos da vida econdmico e social.

* Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

! Este artigo consiste num - muito amplo - desenvolvimento de uma conferéncia
que proferi sobre o tema no Conselho Regional do Porto da Ordem dos Advogados
a 7 de maio de 2020.
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Uma delas, de grande relevo pratico, consistiu na criacdo de um
regime especifico de moratdria (art. 4.2 do Dec.-Lei n.2 10-J/2020, de
26/3), que se aplica essencialmente aos contratos de crédito
bancarios com vigéncia até 30 de setembro de 2020 (art. 12.2 do
Dec.-Lei n.2 10-J/2020, de 26 de marc¢o). Tem-se em vista proteger,
por um lado, as familias, em matéria de crédito a habitacdo prépria
permanente, e, por outro, as empresas, que se debatem com sérios
problemas de liquidez, decorrentes da reducdo, e, em certos casos,
mesmo cessac¢do tempordria, da sua atividade econdmica?.

Este diploma® veio depois a ser regulamentado, quanto aos
deveres de informacdo a observar pelas instituicdes no ambito das
operac¢Oes abrangidas pelas medidas ai previstas, pelo Aviso do
Banco de Portugal n.22/2020, de 28/4. A medida, acrescente-se, tem
ja um grande relevo: recorrendo aos nimeros do Banco de Portugal?,
36% das empresas ja beneficiou ou planeia beneficiar da moratéria.

Il. Consiste regime muito complexo, mas gera diversas duvidas - o
gue em grande parte, mas nao so, se explica pela urgéncia com que
foi elaborado -, quanto a seu ambito de aplicagdo, em termos
objetivos, ou seja, quanto aos créditos, de articulacdo com os
regimes gerais de direito bancdrio, no ambito da insolvéncia e

2 Veja-se que, p. ex., segundo nimeros do Banco de Portugal, 39% das empresas
reportaram uma redugdo superior a 50% do volume de negdcios na semana de 27
de abril a 1 de maio. Cfr. Inquérito Rdpido e Excecional as Empresas - COVID-19 in:
www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/documentos-
relacionados/iree_20200505.pdf.

3 Sobre ele, ver ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Aspetos bancdrios da crise COVID-
19, Revista de direito financeiro e dos mercados de capitais, vol. 2 (2020), n.2 7, pp.
115, ss.

4 Cfr. Inquérito Rapido e Excecional as Empresas - COVID-19, cit., p. 12
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recuperacao, assim como no da responsabilidade bancdria. Todos
eles serdo aqui abordados.

lll. O artigo estd estruturado da seguinte forma: comecaremos
pela delimitagdo do ambito de aplicagdo, tanto em termos
subjetivos, relativos aos beneficiarios e as suas contrapartes, como
objetivos, os contratos que as ligam, para depois nos deteremos no
regime em si. Na medida do possivel, iremos seguir a estrutura do
diploma.

De seguida, faremos incidir a andlise sobre o quadro geral em que
se podem resolver um conjunto de problemas relativos a contratos
de crédito celebrados com instituicdes de crédito, sociedades
financeiras ou outros entes do sistema financeiro, para aqueles casos
em que o regime da moratdria em si, ou ndo seja suficiente, ou as
partes ndo tenham recorrido a ela, ou ndo possam mesmo fazé-lo.

IV. Referia-se ainda, a titulo de complemento, ndo haver, claro,
qualquer obstaculo a que as partes acordem moratdrias em termos
diferentes dos aqui previstos ou para opera¢des que nao preencham
os requisitos deste diploma. S3o denominadas moratdrias privadas®
e incluem-se, também, no ambito de aplicagdo do Aviso do Banco de
Portugal n.2 2/2020, de 28/4 e das orientacGes da Autoridade
Bancaria Europeia - ABE® (que abrangem ambas as modalidades).

5> Por contraposi¢do as moratdrias legais, que preenchem os requisitos do Dec.-Lei
n.2 10-J/2020, de 26/3.

6 As orientacbes da Autoridade Bancaria Europeia (Guidelines on legislative and
non-legislative moratoria on loan repayments applied in the light of the COVID-19
crisis — in: https://eba.europa.eu/regulation-and-policy/credit-risk/guidelines-
legislative-and-non-legislative-moratoria-loan-repayments-applied-light covid-19-
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2. O ambito subjetivo

2.1. As entidades beneficiarias

I. A disciplina aplica-se a empresas, instituicdes particulares de
solidariedade social (IPSS) e certas pessoas singulares (as “entidades
beneficidrias” - art. 2.2, n.2 5).

Quanto as primeiras, exige-se que tenham sede e exercam a sua
atividade econémica em Portugal [art. 2.9, n.2 1, al. a)] e sejam
classificadas como microempresas, pequenas ou médias empresas
de acordo com Recomendacgdo 2003/361/CE da Comissdo Europeia,
de 6 de maio de 2003 [art. 2.2, n.2 1, al. b)]. Apesar desta aparente
limitacao, a lei estende no n.2 3 o universo das empresas abrangidas,
excluindo sé as do setor financeiro’.

crisis) relativas a moratdrias publicas e privadas aplicaveis a operagdes de crédito
no contexto pandemia estabelecem os termos e condi¢des que essas moratodrias
devem cumprir para que a sua aplicagdo nao conduza a qualificagdo dos créditos
como em incumprimento (default) ou em restruturagdo (forborne), nos termos e
para os efeitos do disposto no Regulamento (UE) n.2 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 e das Orientagdes da relativas,
designadamente, a aplicacdo da definicdo de incumprimento nos termos do artigo
178.2 do referido regulamento.

7 Nos termos do art. 2.2, n.2 4, pertencem ao sistema financeiro: “os bancos, outras
instituicGes de crédito, sociedades financeiras, instituicGes de pagamento,
instituicbes de moeda eletrdnica, intermedidrios financeiros, empresas de
investimento, organismos de investimento coletivo, fundos de pensdes, fundos de
titularizagdo, respetivas sociedades gestoras, sociedades de titularizacdo,
empresas de seguros e resseguros e organismos publicos que administram a divida
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Il. As pessoas singulares estdo abrangidas, se o contrato for de
crédito para habitacdo prdpria permanente.

Para tal, é necessario que a data de publicacdo do decreto-lei elas
tenham residéncia em Portugal e preencham as condicdes referidas
nas alineas c) ed) don.2 1.

N3o basta, porém: é ainda necessario que estejam em situacdo de
isolamento profilatico ou de doenca ou prestem assisténcia a filhos
ou netos, conforme estabelecido no Dec.-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de
margo, na sua redagdo atual, ou que tenham sido colocados em
reducdo do periodo normal de trabalho ou em suspensdo do
contrato de trabalho, em virtude de crise empresarial, m situacdo de
desemprego registado no Instituto do Emprego e Formagao
Profissional, I. P., bem como os trabalhadores elegiveis para o apoio
extraordindrio a reducdo da atividade econdémica de trabalhador
independente, nos termos do artigo 26.2 do referido decreto-lei, e os
trabalhadores de entidades cujo estabelecimento ou atividade tenha
sido objeto de encerramento determinado durante o periodo de
estado de emergéncia, nos termos do artigo 7.2 do Decreto n.2 2 -
A/2020, de 20/3 [art. 2.2, n.2 2, al. a)]&.

publica a nivel nacional, com estatuto equiparado, nos termos da lei, ao das
instituicGes de crédito”.

8 A Lei n.2 8/2020, de 10/4 (aditou o art. 13.2-A), introduziu duas normas
interpretativas desta disposicdo. Deste modo, ela deve ser interpretada “no
sentido de abranger os beneficidrios da Caixa de Previdéncia dos Advogados e
Solicitadores que tenham a respetiva situagdo contributiva regularizada ou em
processo de regularizacdo através de um plano prestacional acordado com a Caixa
de Previdéncia dos Advogados e Solicitadores, assim como no sentido de “abranger
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. O regime é depois alargado aos empresarios em nome
individual, as instituicGes particulares de solidariedade social,
associacdes sem fins lucrativos e as demais entidades da economia
social (exceto aquelas que relinam os requisitos previstos no artigo
136.2 do Cdodigo das Associacdes Mutualistas, aprovado em anexo ao
Dec.-Lei n.2 59/2018, de 2 de agosto), que, a data de publicacdo do
decreto-lei, preencham as condicdes supra referidas nas alineas c) e
d) do n.2 1 e tenham domicilio ou sede em Portugal [art. 2.2, n.2 2,
al. b)].

2.2. As condigbes

I. A lei imp&e um conjunto de condi¢des de acesso ao regime da
moratdéria que comuns a todas as entidades beneficidrias [as
constantes das als. c) ed) do art. 2.2, n.2 1, art. 2.2, n.2 2, als. a) e b)].

Em primeiro lugar, é necessario que nao estejam a 18 de margo de
2020 em mora ou incumprimento de presta¢des pecunidrias ha mais
de 90 dias junto das instituicdes concedentes de crédito® (mas ndo
junto de outros entes, que nao estes), ou, estando, ndo cumpram o
critério de materialidade previsto no Aviso do Banco de Portugal n.2
2/2019 e no Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco Central

também os regimes de crédito bonificado para habitagdo propria permanente”.
(art. 13.2-A).
% Ver, infra, 2.2.
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Europeu, de 21 de novembro de 2018 [art. 2.2, n.2 1, al. c)].

O critério utilizado para a caracterizacdo dos créditos é o mesmo
gue se recorre para a qualificacdo dos créditos como créditos ndo
produtivos, ou seja, emergentes de non performing loans (NPL),
critério esse fixado por razdes de natureza regulatoria.

Il. Deste modo, sdo requisitos cumulativos o limite temporal dos
90 dias de incumprimento e do carater significativo da obrigacao,
sendo este delimitado, por sua vez, por dois limiares quantitativos.
Temos assim uma parte absoluta, 100 € ou 500 € conforme se trate
de carteira de retalho ou ndo; e outra variadvel, que traduz a “relagao
entre o montante da obrigacao de crédito vencida e o montante total
de todas as posi¢gdes em risco patrimoniais sobre esse devedor da
instituicdo de crédito, da respetiva empresa-made ou de qualquer
uma das suas filiais (excluindo as posi¢des em risco sobre a¢des), que
éigual a 1%. (art. 3.2, n.2 2 do Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco
Central Europeu, de 21 de novembro de 2018 e art. 4.2 e 5.2 do
Aviso do Banco de Portugal n.2 2/2019).

Por outro lado, a lei limita os créditos em incumprimento aqueles
de que sejam titulares as instituicdes em geral. Por isso, qualquer
crédito face a qualquer das instituicdes, desde que revista as
caracteristicas apontadas, impediria o recurso a esta figura. Assim, p.
ex., se A estivesse em divida face ao banco A, mas ndo perante o
banco B, parece que ndo poderia recorrer a moratdria face a ambos

10 para os efeitos do artigo 178.2, n.2 2, alinea d), do Regulamento (UE) n.2
575/2013.
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0s bancos e ndo s6 ao primeiro.

Esta conclusdo, porém, nao é correta. Com efeito, o regime deve
ser articulado com aquele dos créditos em incumprimento para os
quais a lei remete. Ora, sO estamos perante créditos em
incumprimento se eles integrarem o patrimoénio dessa “instituicdo de
crédito, da respetiva empresa-mae ou de qualquer uma das suas
filiais” (art. 3.2 do Regulamento (UE) 2018/1845 do Banco Central
Europeu, de 21 de novembro de 2018 e Aviso do Banco de Portugal
n.2 2/2019).

[ll. Constitui requisito adicional as entidades beneficidrias ndo se
encontrarem (18 de margo de 2020) em “situacdo de insolvéncia, ou
suspensdo ou cessdo de pagamentos” ou “estejam ja em execucdo
por qualquer uma das instituicdes” [art. 2.2, n.2 1, al. ¢)]. O ultimo
caso nao gera dificuldades: tendo-se iniciado a execuc¢do, ndo esta
abrangido. Os outros dois ndo sao dbvios.

A cessacao [a lei diz “cessao”, mas é seguramente lapso de escrita
- cessao é transmissao; cessacdo é deixar de pagar, que é o que a lei
pretende dizer] de pagamentos é um dos factos indices da
insolvéncia (“suspensdo generalizada do pagamento das obrigacdes
vencidas” - art. 20.2, n.2 1 al. a) CIRE), mas nao significa que o sujeito
esteja efetivamente insolvente.

A lei ndo diz se estamos perante um caso de cessagdo ou
suspensdao da generalidade dos pagamentos ou se de todos os
pagamentos. Cremos que a interpretacdo deste requisito deve fazer-
se em articulacdo com o caso mais proximo que é, como se disse, o
art. 20.9,n.2 1, al. a) CIRE.

Basta que o devedor estivesse em incumprimento de maior parte
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das suas obrigacdes vencidas, em particular as que pelo seu relevo
demonstrem a sua incapacidade de cumprir.

Nessa medida, é um requisito redundante relativamente a
insolvéncia em si, uma vez que esta significa, numa das suas
modalidades, que o sujeito estd impossibilitado de cumprir as
obrigacdes vencidas (que ndo precisam de ser todas). S6 em casos
limitados uma situacdo com estas carateristicas ndo consistird
efetivamente numa situacdo de insolvéncia, na sua primeira
modalidade.

IV. Resta saber se a lei quer abranger na insolvéncia, também, a
sua segunda modalidade, aplicdvel as pessoas coletivas e os
patrimoénios auténomos por cujas dividas nenhuma pessoa singular
responda pessoal e ilimitadamente, por forma direta ou indireta, que
consiste, como se sabe, na situacao de manifesto excesso do passivo
sobre o ativo, apurados de acordo com as normas contabilisticas
aplicaveis (art. 3.2, n.2 2 CIRE). Numa primeira leitura, ambas
estariam abrangidas.

N3ao cremos, porém, que assim seja.

O critério do excesso manifesto é inseguro e dificil de concretizar
em termos gerais. Depende sempre de um conjunto de outros
fatores relativos, p. ex., ao setor de atividade, a evolu¢do da situacao
financeira, a causa do desequilibrio. A isto acresce a faculdade que o
devedor tem de demostrar de acordo com os critérios do art. 3.2, n.2
3. als. a) a c) CIRE, que o seu ativo é superior ao ativo.

Dado o carater da medida, a afericdo desta situacdo de insolvéncia
é impossivel num curto periodo de tempo. Por isso, se a empresa
continua a cumprir a generalidade das suas obrigaces, ela deve
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poder aceder a moratdria, independentemente da relacdo
ativo/passivo.

V. A lei exige, por fim, cumulativamente que as empresas tenham
a situacdo regularizada junto da Autoridade Tributdria e Aduaneira e
da Seguranca Social, na acecdo, respetivamente, do Cdédigo de
Procedimento e de Processo Tributario e do Cédigo dos Regimes
Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social, ndo
relevando até ao dia 30 de abril de 2020, para este efeito, as dividas
constituidas no més de margo de 2020 [art. 2.2, n.2 1, al. d)].

Esta exigéncia gera-nos as maiores duvidas. O Estado ndo estd a
conceder um beneficio face a si préprio, mas a criar um regime
especifico do qual decorrem altera¢des a contratos em vigor perante
entes financeiros, como forma a de reagdo a um facto imprevisivel e
de forca maior que conduziu a uma fortissima dificuldade de
cumprimento das obriga¢des vencidas ou de acesso a linhas de
crédito. Com vista, diga-se, a evitar ja uma onda de insolvéncias
generalizadas.

Se assim &, entdo basta a um sujeito, seja empresa seja um simples
consumidor, ter uma divida tributaria para Ihe ver negado o acesso a
moratdria, conduzindo-o, também com enorme probabilidade, a
insolvéncia, até pelo efeito de cadeia dos incumprimentos.
Frustrando dessa forma por completa finalidade da medida e
levando entdo, de forma segura, ao incumprimento definitivo das
referidas dividas tributdrias.

2.3. Os concedentes de crédito
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I. Em termos subjetivos, as contrapartes dos beneficiarios tém
necessariamente que ser instituicdes de crédito, sociedades
financeiras de crédito, sociedades de investimento, sociedades de
locacdo financeira, sociedades de factoring e sociedades de garantia
mutua, bem como por sucursais de instituicbes de crédito e de
instituicdes financeiras a operar em Portugal (art. 3.2, n.2 1).

O que bem se compreende, porque, como veremos de seguida, o
gue se pretende regular sdo determinados contratos - as operacdes
de crédito - entre os beneficiarios e, essencialmente, a banca. As
relagbes, mesmo de crédito, ente outros sujeitos, como, p. ex., o
crédito comercial traduzido na concessdo de um prazo para
pagamento, muito comum na pratica mercantil, estdo excluidos.

3. O ambito objetivo

I. O diploma aplica-se a determinadas “operag¢bes de crédito”
celebradas entres os sujeitos supra referidos (art. 3.2, n.2 1), que ndo
define. Resulta do disposto no numero seguinte que se trata de
crédito em sentido muito amplo, em sentido econdmico,
abrangendo, mutuos, aberturas de crédito, antecipac¢des bancarias,
desconto, locacdo financeira, cessdo financeira (factoring) e uma
pandplia de outros contratos mistos que conjuguem elementos
desses negdcios.

Ndo se trata necessariamente de um uUnico contrato. Estdo
igualmente abrangidos os conjuntos contratuais, com configuracées
diferentes ente si, comuns nas operacdes de financiamento mais
complexas, pelos quais se vise esse resultado.
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Incluem-se também formas indiretas de concessdo de crédito,
como a prestacdo de garantias por parte de uma instituicdo de
crédito, ou outra, para o seu beneficidrio obter um financiamento de
uma outra entidade.

Il. Excluidos estdo s6 determinados tipos de créditos, que a lei
enumera no art. 3.2, n.2 2: crédito ou financiamento para compra de
valores mobilidrios ou aquisicdo de posicdes noutros instrumentos
financeiros, quer sejam garantidas ou ndo por esses instrumentos
[no art. 3.2, n.2 2, al. a)]; crédito concedido a beneficiarios de
regimes, subveng¢bes ou beneficios, designadamente fiscais, para
fixacdo de sede ou residéncia em Portugal, incluindo para atividade
de investimento, com exce¢do dos cidaddos abrangidos pelo
Programa Regressar [art. 3.2, n.2 2, al. b)]; crédito concedido a
empresas para utilizacdo individual através de cartdes de crédito dos
membros dos 6rgaos de administracdo, de fiscalizacdo,
trabalhadores ou demais colaboradores [art. 3.2, n.2 2, al. c)].

4. O contetido da moratdria (art. 4.2)

A moratéria traduz-se em trés medidas, s6 uma delas (a
prorrogacdo do prazo), podendo ser (mas ja ndo, se o beneficidrio
anda nao estiver em incumprimento) uma moratdria, em sentido
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estrito!’.’?> Assim, ela inclui a proibicido de revogacdo (4.1.), a
extensdo do prazo (4.2.) e a suspensdo das obrigacdes de capital e de
juros (4.3.).

Vejamos cada uma delas.

4.1. A proibi¢cao de revogacao

|. Determina-se a proibicdo de revogacdo, total ou parcial, de
linhas de crédito contratadas e empréstimos concedidos, nos
montantes contratados, durante o periodo em que vigorar a medida.

Estamos essencialmente perante aberturas de créditos e
empréstimos. As primeiras podem assumir formas diferentes, mas
gue tem em comum o direito do creditado de utilizar os montantes
do plafond, em regra com uma cldusula de conta corrente, que
permite repor o valor da quanta disponibilizada com as restituicdes
gue sejam realizadas.

Os contratos de abertura de crédito'® podem, como se sabe, ser
celebrados por tempo determinado ou por tempo indeterminado®®.
No primeiro caso, estdo em regra previstas clausulas de prorrogacao

" Sobre ela, I. GALVAO TELLES, Direito das obrigagées, Coimbra Editora, Coimbra,
1997, pp. 309-310.

12 sublinhando este aspeto, referindo-se por isso a uma moratdria “lato sensu”, A.
MENEZES CORDEIRO, Aspetos bancdrios da crise COVID-19, cit., p. 133.

13 Sobre elas, ver A. MENEZES CORDEIRO, Direito bancdrio (com a colaboracdo de
A. Barreto Menezes Cordeiro), 6.2 ed., Almedina, Coimbra, 2016, pp. 963, ss..

14 Ver, desenvolvidamente, sobre estas figuras, M. PESTANA DE VASCONCELOS,
Direito bancdrio, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, 2019, pp. 216, ss..
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automatica; no segundo, podem ser feitos cessar a qualquer
momento através de denuncia, com observancia de pré-aviso.

Qualquer dos casos esta abrangido por esta disposicdo: nem o
saldo pode ser reduzido, nem os contratos (celebrados por tempo
indeterminado) poderdo ser denunciados ou feitos cessar por
oposicdo a prorrogacao.

Se o contrato for celebrado a termo sem uma clausula de
prorrogacdo automatica, aplica-se a disposicdo seguinte e o prazo
estende-se durante o periodo de tempo de vigéncia da medida.

Uma das modalidades de abertura de crédito consiste no direito
movimentar o saldo quando este tenha valor negativo até ao valor
acordado. Para isso, é necessario que tenha havido acordo nesse
sentido. Ndo se confunde com simples permissao, a avaliar caso a
caso pelo banco, de utilizagdo do saldo. Mesmo que tenha sido
concedida no passado, o banco ndo esta, em regra, obrigado a
concedé-la no futuro. Tendo em conta, porém, a relagdo contratual
bancaria duradoura entre as partes havera que apurar se o caso
concreto ndo preencherd os requisitos, apertados, do abuso do
direito.

Il. A lei refere-se depois a empréstimos. Estes contratos em regra
tem um prazo que serd a favor de ambas as partes, como presume o
art. 1147.2, ou a favor do devedor, que pode pagar antes do decurso
do prazo, embora eventualmente com penaliza¢des.

A lei parece referir-se a uma das modalidades de concessdo de
crédito: aquela em que o prazo é a favor do credor que pode exigir a
restituicdo da quantia, no todo ou em parte, mediante a interpelacdo
do outro contraente. Ndo sendo tecnicamente mutuos, sdo contratos
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proximos®. Neste caso, o credor ndo pode exercer essa faculdade
nesse periodo de tempo.

Ill. Pode ainda tratar-se de empréstimos ou aberturas de crédito,
relativamente aos quais se tenha verificado um facto negocialmente
previsto que permita o exercido antecipado do direito a restituigdao
da quantia correspondente ao capital, por alteracdo da sua situacao
financeira ou por incumprimento desse contrato, ou de um outro
contrato celebrado entre o devedor e esse credor ou entre o devedor
e um terceiro (cldusulas de cross default)*®.

O mesmo sucede para os casos em que o devedor ndo tenha
cumprido o dever de prestar garantias adicionais com fundamento
na desvalorizagcdo, que pode ser muito acentuada, do valor da
garantia inicial, nomeadamente quando exista uma relacdao de
proporcionalidade entre a obrigacdo garantida e o valor desta (que é
tipico na antecipacdo bancarial’), sempre que n3o estejamos face
aos casos previstos no art. 4.2, n.2 4 (ver, infra, n.2 4.4.).

4.2. A extensao do prazo dos contratos de crédito

I. A lei estabelece a extensdao do prazo dos contratos de crédito

15 Ver, sobre eles, e sua admissibilidade, M. PESTANA DE VASCONCELOS, Direito
bancdrio, cit., pp. 169, ss..

16 Ver, sobre elas, M. PESTANA DE VASCONCELOS, Direito das garantias, 3.2 ed.,
Almedina, Coimbra, 2019, pp. 693, ss.

17 \ler, sobre este contrato, M. PESTANA DE VASCONCELOS, Direito bancdrio, cit.,
pp. 211, ss..
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(no sentido amplo que comegamos por apontar) cujo pagamento de
capital se venca decorrido o prazo negocial por um periodo igual ao
da vigéncia da medida (e ndo somente até ao fim da vigéncia da
medida), mantendo-se os seus termos.

O contrato é o mesmo, o prazo é que se alarga. Assim, os juros
correspondentes a disponibilizacdo do prazo adicional serdo devidos.
Contudo, se se vencerem dentro do periodo em vigor devem
capitalizados a taxa em vigor a essa data [art. 4.2, n.2 3, al. c)].

As garantias de qualquer natureza, acessdrias ou autéonomas,
pessoais, reais ou decorrentes do recurso a titularidade do direito
como garantia, prestadas pelo devedor ou por terceiro
(nomeadamente, empresas de seguro), qualquer que seja o seu
objeto, estendem-se igualmente pelo referido periodo. A solugdo é a
mesma para 0s contratos que cessassem no espaco de tempo da
medida.

4.3. A suspensao de pagamentos

I. A dltima medida é diz respeito a suspensao de um conjunto de
pagamentos de obrigacdes diversas emergentes dos contratos de
crédito durante o periodo de vigéncia da medida. Com efeito,
naqueles contratos que prevejam o pagamento do capital, ou outras
prestacdes pecuniarias, em diversas prestacdes com vencimento
escalonado ao longo tempo que durar a medida, ou a prestaces
compositas, constituidas por uma parte de capital e outra de juros,
comissdes e outros encargos, o seu pagamento suspende-se até a
cessacao da medida.
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Estas ultimas sdo prestacdes financeiras, como as rendas da
locagdo financeira (e sé a esta modalidade de rendas - rendas
financeiras - se pode referir a lei, e ndo a outras, como é claro), ou as
prestacdes dos mutuos decorrentes de créditos a habitacdo, em
regra com vencimentos mensais.

Il. Havera que distinguir a parte da restituicdo do capital e aquela
correspondente aos juros. Em qualquer hipdtese, o prazo contratual
estende-se por um periodo idéntico ao da suspensdo. O que implica,
quanto as restituicdes de capital, que elas ndo tém que ser realizadas
no periodo de duragdo da medida, porque o serdo mais tarde.

No que toca aos juros, eles ndao deixam de se constituir calculados
pela taxa acordada sobre o montante do capital em divida (que
podem variar, sempre que tomem por base um indexante), mas ndo
sdo pagos neste espago temporal. Com efeito, o seu valor, tal como
sucede quanto a medida anterior, sera capitalizado se se vencerem
durante esse periodo a taxa em vigor [art. 4.2, n.2 3, al. c)].

Regime idéntico é o das comissdes, nomeadamente de gestdo do
empréstimo. Nao sao devidas, mas podem ser acrescentadas ao
capital, uma vez que correspondem a um servigco prestado neste
periodo de tempo. Como referimos no nimero anterior, o contrato
mantém-se com as alteracdes referidas.

Dada a sua ligacao ao crédito, que tutelam, o prazo das garantias
acompanha o desses direitos: elas alargam-se temporalmente nos
termos referidos, quer sejam prestadas pelo devedor, quer por
terceiros, qualquer que seja a sua natureza. Diga-se, por ultimo, que
os beneficiarios podem solicitar que somente o pagamento do
capital, ou de parte deste, seja suspenso (art. 4.2, n.2 2).
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4.4. Incumprimento contratual, vencimento antecipado e ineficacia
ou cessagao das garantias

I. Tanto relativamente aos casos de extensdo do prazo como da
suspensdo de pagamentos, a lei procura afastar qualquer
possibilidade da producdo de efeitos que possam obstar a essas
prorrogacdes e suspensdes, algumas delas sendo um simples reforco
do anteriormente estatuido.

Il. Com essa finalidade, dispOe-se expressamente que a extensao
dos prazos por forca da lei ndo dd origem a um incumprimento
contratual [art. 4.2, n.2 3, al. b)]. Os casos previstos seriam aqueles,
raros, em que as cldusulas contratuais equiparem um evento desta
natureza ao incumprimento do contrato. Fora destas situagdes muito
especificas, a existéncia de lei sobre a matéria afastaria qualquer
responsabilidade contratual

O mesmo raciocinio vale para as cldusulas de vencimento
antecipado, ou seja, aquelas em se atribua este efeito a um evento
desta natureza, isto é, a extensao, por forca da lei dos prazos de
pagamento de capital, rendas, juros, comissdes e demais encargos
[art. 4.2, n.2 3, al. b)].

lll. Estando as garantias ligadas, tanto a concessao de crédito,
como a manutencao do crédito concedido, a lei, como se viu, estende
o seu prazo de forma simétrica ao do contrato de crédito.

Pode dar-se o caso, porém, de existirem clausulas contratuais que
facam cessar as garantias quando prestadas pelo devedor ou por

www.revistadedireitocomercial.com
2020-05-22

1124



REVISTA DE
DIREITO COMERCIAL

terceiro, qualquer que seja a sua natureza, a este tipo de
circunstancias, isto é, a uma intervencao legislativa que estenda os
prazos contratuais ou, até, em geral, a um evento desta natureza
definido de forma mais ampla nos contratos mais complexos. Dai, a
lei ter impedido qualquer ineficacia ou cessacdo das garantias nesta
hipdtese, especificando algumas modalidades como os seguros, as
fiancas ou avales [art. 4.2, n.2 3, al. d)].

IV. Caso diferente é o do direito do credor de exigir de imediato
garantias adicionais, sempre que se desvalorize o valor da garantia,
como sucedera em muitas destas situacdes, em especial se existir
uma relagdo contratual de proporcionalidade entre o valor da
garantia e o montante em divida, que é tipico da antecipacao
bancaria.

A solucdo legal foi a de estender os prazos também para estas
obrigac0es, se a garantia for constituida por “colaterais financeiros”
(art. 4.9, n.2 4). A disposicdo nao define o que sejam “colaterais
financeiros” (recorrendo alias, de forma completamente imprecisa, a
um termo que existe com outro significado na lingua portuguesa,
mas que resulta de um suposto neologismo decorrente do termo
inglés collateral, e que tem o significado de garantia sobre modveis),
sendo por isso necessariamente remetidos para o regime dos
contratos de garantia financeira, decorrente do Dec.-Lei n.2
105/2004, de 8/5.

Nos termos desse diploma podem ser objeto dessas garantias:
“numerdrio” [que consiste em determinados créditos pecuniarios -
art. 5.2 n.2 1 alinea a) do Dec.-Lei n.2 105/2004, de 8/5],
“instrumentos financeiros” [art. 5.2 n.2 1 alinea b) do Dec.-Lei n.2
105/2004, de 8/5] ou “créditos sobre terceiros” [art. 5.2 n.2 1 alinea
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c) do Dec.-Lei n.2 105/2004, de 8/5]*8. Quando assim for, verificando-
se um evento que permita ao credor exigir uma garantia adicional
(top up collateral), ele sé o podera exercer esse direito decorrido o
prazo pelo qual os créditos foram estendidos.

O mesmo sucede com as cldusulas de stop losses (art. 4.2, n.2 4):
o credor sé pode exercer o direito, que adquire, depois decorrido
esse periodo de tempo.

Sublinhe-se: os direitos em qualquer dos casos sdo adquiridos, sé
Ihes é fixado um prazo para o seu exercicio.

V. Ainda relativamente as garantias (designadamente de seguros,
de fiangas e/ou de avales), a sua prorrogacdo ndo carece de qualquer
outra formalidade, parecer, autorizacdo ou ato prévio de qualquer
outra entidade previstos noutro diploma legal e sdao plenamente
eficazes e oponiveis a terceiros, devendo o respetivo registo, quando
necessario, ser promovido pelas instituicdes, com base no disposto
no presente decreto -lei, sem necessidade de apresentacdo de
qualquer outro documento e com dispensa de trato sucessivo (art.
4.2,n.26).

VI. Por fim, no que diz respeito a empréstimos concedidos com
base em financiamento, total ou parcial, ou garantias de entidades
terceiras sediadas em Portugal, as medidas previstas no art. 4.2, n.2
1, aplicam-se de forma automatica, sem autorizagcdo prévia dessas
entidades, nas mesmas condi¢cdes previstas no negdcio juridico
inicial. (art. 4.2, n.2 5).

18 \ler M. PESTANA DE VASCONCELOS, Direito das garantias, cit., pp. 323, ss.
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5. Ainsolvéncia e recuperac¢ao do devedor

I. Nos termos do art. 6.2, “em caso de declaracdo de insolvéncia
ou submissdao a Processo Especial de Revitalizagdo ou Regime
Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas da entidade beneficidria,
as instituicdes podem exercer todas as ac¢des inerentes aos seus
direitos, nos termos da legislacdo aplicavel”. Esta norma cuja epigrafe
se refere a “tutela de direitos de crédito, carece de ser devidamente
interpretada, distinguindo-se os casos, bem distintos, da insolvéncia,
por um lado, e do PER e o RERE, por outro.

Il. Se o devedor for declarado insolvente neste periodo de tempo,
as suas obrigacGes vencem-se (art. 91.2, n.2 1 CIRE), com eventual
reducdo (nos termos do art. 91.2, ns. 2 a 5 CIRE) e conversdo (art.
96.2 CIRE), podendo (e devendo, em regra, se os quiserem fazer
valer) os credores reclamar os seus créditos. Os efeitos deste regime
de moratéria ndo se aplicam nesses casos. Nao ha qualquer
prorrogacao dos prazos das obrigacdes vencidas, a extensdo de linhas
de crédito, etc.

1. Situacdo diversa é a da apresentacdo de um PERY ou de um
RERE??, dos quais ndo decorre qualquer vencimento antecipado das
obrigacdes, nem os contratos de onde elas emergem sdo, em
principio, atingidos. (art. 6.2, n.2 1).

Esta norma nao significa que nao se aplique aqui a disciplina da

19 Sobre ele, ver M. PESTANA DE VASCONCELOS, Recuperacéo de empresas: o
Processo Especial de Revitaliza¢Go, Almedina, Coimbra, 2017.

20 Sobre ele, ver CATARINA SERRA, Regime Extrajudicial de Recuperacéo de
Empresas — Andlise (e) Critica, Almedina, Coimbra, 2018.
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moratdria. O que pretende salvaguardar é o exercicio dos direitos
que do regime de qualquer destas figuras cabem aos credores (dai a
epigrafe da norma se referir a “tutela de direitos de crédito”), como
seja a reclamacdo de créditos (com as alteracGes decorrentes da
moratdria, se o devedor a ela recorrer), a participacdo nas
negociacoes e votacdo (art. 17.2-D, n.22,n.2 7, art. 17.2-F, n.2 5 CIRE).

Uma interpretacdo que pretendesse afastar deste ambito os
efeitos da moratdria levaria a producdo do resultado que ela
justamente pretende evitar, agravado mesmo pela ja débil situacdo
patrimonial do devedor.

6. As condi¢des de acesso

I. Aleiregula as condi¢des de acesso no art. 5.2. De forma sumaria:
para o efeito é necessario que as entidades beneficiarias remetam,
por meio fisico ou por meio eletrénico, a instituicdo mutuante uma
declaragdo de adesdo a aplicagdo da moratdria, acompanhada da
documenta¢dao comprovativa da regularidade da respetiva situacao
tributdria e contributiva. Ela devera ser, no caso das pessoas
singulares e dos empresarios em nome individual, assinada pelo
mutudrio e, no caso das empresas e das instituicdes particulares de
solidariedade social, bem como das associa¢des sem fins lucrativos e
demais entidades da economia social, assinada pelos seus
representantes legais. (art. 5.2, ns. 1 e 2).

As instituicOes aplicam as medidas de protecdo previstas no art.
4.2 no prazo maximo de cinco dias Uteis apds a rececdo da declaracao
e dos documentos referidos, com efeitos a data da entrega da
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declaracdo, salvo se a entidade beneficidria ndo preencher as
condicOes estabelecidas no artigo 2.2, caso em que a devem informar
desse facto no prazo maximo de trés dias Uteis, mediante o envio de
comunicacdo através do mesmo meio que foi utilizado por ela
utilizado para remeter a declarac3o. (art. 5.2 ns. 3 e 4)%%.

7. Fiscalizagao e regime sancionatdrio e responsabilidade

I. A responsabilidade pela supervisao e fiscalizacdo do regime de
acesso a moratdria cabe ao Banco de Portugal (art. 8.2, n.2 1). Se os
concedentes de crédito ndo cumprirem os deveres decorrentes desta
disciplina decorrente do Dec.-Lei n.2 10-J/2020, de 26/3, ou da a
regulamentacdao adotada pelo Banco de Portugal para a sua
execuc¢ao, praticam uma contraordenacao punivel nos termos do art.
210.2 do RGICSF, sendo aplicdvel ao apuramento da respetiva
responsabilidade contraordenacional o regime substantivo e
processual ai previsto.

Il. O conteudo dos contratos de crédito é modificado por forca da

2L A Lei n.2 8/2020, de 10/4, aditou o art. 6.2-A, que impde aos concedentes de
crédito amplos deveres de informacdo. Deste modo, eles ficam obrigados divulgar
e publicitar as medidas da moratdria nas suas paginas de Internet e através dos
contactos habituais com os seus clientes, bem como dar conhecimento integral
delas previamente a formalizagdo de qualquer contrato de crédito sempre que o
cliente seja uma entidade beneficiaria (art. 6.2-A, ns 1 e 2). Cabe ao Banco de
Portugal regulamentar os moldes em que a prestacdo de informacdo deve ser
efetivada (art. 6.2-A, n.2 3). Ao incumprimento destas disposi¢cdes aplica-se o art.
8.2, n.2 2 (art. 6.2-A, n.2 4). Ver, infra, n.2 7, em texto.
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lei, logo que o beneficidrio, preenchendo os requisitos da moratoéria,
apresenta a declaracdo (a “declaracdo de adesdo a aplicacdo da
moratdria”) nos termos previsto no art. 6.2, ns. 1 e 2. Essa declaracao
tem efeito potestativo?? de alteracdo do contrato. Caso o concedente
de crédito a recuse sem ter fundamento, ela - a alteracdo do contrato
- ndo deixa de se verificar.

Por isso, se o concedente de crédito ndo cumprir o contrato nos
novos termos que o conformam, incumpre culposamente as suas
obrigacGes, o que podera ter feitos bastante graves, em especial no
que diz respeito ao corte do crédito. Responde desta forma pelos
danos dai decorrentes. Mas, também, se o beneficiario for
considerado em incumprimento, por se acionarem, dessa forma,
cldusulas de cross default.

As consequéncias do incumprimento podem ser especialmente
graves nesta conjuntura, com a consequéncia - muito provavel -, em
qualquer dos casos, da insolvéncia do beneficiario.

lll. Se as entidades beneficidrias acederem as medidas de apoio
previstas ndo preencherem os respetivos requisitos, elas, bem como
as pessoas que subscreverem a documentagao requerida para esses
efeitos, sdo responsaveis pelos danos que venham a ocorrer pelas
falsas declaragdes, assim como pelos custos incorridos com a
aplicacao das referidas medidas excecionais “sem prejuizo de outro
tipo de responsabilidade gerada pela conduta, nomeadamente
criminal.” (art. 7.9).

22 Sublinhado este ponto, A. MENEZES CORDEIRO, Aspetos bancdrios da crise
COVID-19, cit., p. 136.
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8. O regime geral de decorrente da lei civil e comercial

I. O primeiro ponto a sublinhar é que este, assim como outros
regimes criados, o foram no seio de uma legislacdo de emergéncia,
produzida num curtissimo periodo de tempo e sem resultar
necessariamente de uma ponderacdo aprofundada das suas
consequéncias em termos de regimes gerais.

Mais, creio, que esta legislacdo deve ser vista como o que
efetivamente é: um conjunto de medidas avulsas destinadas as
salvaguardar aspetos fulcrais da vida econdmica, limitando, tanto
quanto possivel, situagdes sociais dramaticas e uma cadeia de
insolvéncias por forca da dificuldade extrema ou mesmo
impossibilidade (econdmica, no sentido de auséncia completa de
liguidez da empresa) de serem cumpridas certas obrigacGes
pecuniarias neste periodo de tempo. Mas nao ha qualquer intengao,
nem do ponto de vista do elemento subjetivos da interpretacao, nem
da rationes das medidas de afastar os meios gerais de reacao que
decorrem da lei civil e, em particular, da lei comercial.

Assim, cremos, p. ex., que o regime especifico das rendas tem que
se articular com o contrato de arredamento, civil e comercial,
decorrente do Cddigo Civil, e ndo limita, nem pode limitar - repete-
se, ndo é esse o sentido da norma -, os meios de defesa do inquilino
dai decorrentes.

II. No que diretamente nos interessa, este regime ndo afasta,
devendo antes articular-se, com o que resulta dos diversos - e sdo
muitos, com estruturas diferentes entre si - contratos bancarios de
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crédito. Tanto aqueles que preenchem os requisitos da sua aplicacao,
como os que ndo o fagcam. Aqui tem especial relevo os sujeitos que
ndo possam aceder a moratdria, por ndo terem a situacao tributaria
regularizada.

E esse aspeto que se ird, de seguida, embora de forma limitada
desenvolver. Para o efeito, iremos passar em revista os diferentes
mecanismos decorrentes da lei, ou do acordo das partes que
provoquem efeitos no conteddo dos contratos.

lll. Desde logo, tem sempre que se partir de cada contrato e da
sua interpretacdo e, se possivel e necessaria, a sua integracdo?3. O
que implica analisar a regulacdo decorrente da vontade das partes ai
contida, tendo sempre presente o equilibrio interno de justica, a
“equacdo econdmica”?* em que assenta.

Quando o negdcio em si ndo oferega resposta, dever-se-a recorrer
as regras de cada um dos tipos contratuais em jogo, e, caso ndo exista
regra especifica, aos preceitos gerais decorrentes do cumprimento e
ndao cumprimento do contrato, em particular aqueles decorrentes do
sinalagma funcional (art. 428.2, art. 793.2, 795.2 CC?°). Havera que
ter igualmente em conta nas obrigacdes finalizadas a disciplina da
frustracdo do fim da prestacao.

2 para ela, e, em particular a delimita¢do das verdadeiras lacunas negociais, ver A.
MENEZES CORDEIRO, Tratado de direito civil, Il, parte geral, negdcio juridico (com
a colaboragdo de A. Barreto Menezes Cordeiro), 4.2 ed., Almedina, Coimbra, 2014,
pp. 767, ss..

24 PEDRO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria geral do direito civil, 8.2 ed., Almedina,
Coimbra, 2017, p. 495.

25 Ver JORGE RIBEIRO DE FARIA, Direito das obrigagdes, vol. |, Almedina, Coimbra,
1990, pp. 230, ss..
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Deve ter-se presente, também, se estamos perante contratos civis
ou comerciais, com prestacdes instantaneas ou duradouras. Quando
aos contratos que tenham por objeto prestacdes duradouras,
entendo, como ja temos defendido?®, na linha de Pinto Monteiro,?’
gue o contrato de agéncia contempla um conjunto de disposicdes
relativas a cessagdo do contrato que consagram regras gerais
aplicaveis a generalidade dos contratos duradouros, com particular
relevo para os contratos comerciais (dentro dos quais se incluem os
bancdarios). Estas disposicdes dao resposta a diversas questdes que
nesta sede surgem.

IV. Resta o regime da alteracdo superveniente das
circunstancias®®. Face a uma alteracdo anormal superveniente das
circunstancias emergente quer da pandemia em si, quer das medidas
adotadas para a contar, em especial a proibicao do exercicio de certos
tipos de atividades, a lei criou um regime que introduziu um conjunto
de alteragbes contratuais para os ajustar a essa nova realidade
juridica e material. Ao proceder assim, no ambito da legislacdo de
emergéncia, a lei deu corpo a essas modificacbes e acautelou a
seguranga juridica.

Mas ndo afasta o regime geral. Por isso, em particular - mas nao

26 M. PESTANA DE VASCONCELOS, Dos contratos de cesséo financeira (factoring),
Studia iuridica, BFD, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp. 232, ss.; idem, Direito
bancdrio, cit., pp. 231, ss..

27 ANTONIO PINTO MONTEIRO, Contratos de distribuigdo comercial, Almedina,
Coimbra, 2002, p. 129. Também, A. MENEZES CORDEIRO, Da cessdo financeira
(factoring), Lex, Lisboa, 1994, p. 234 (para o factoring).

28 Sobre ele, desenvolvidamente, ver MARIANA FONTES DA COSTA, Da alteracéo
superveniente de circunstdncias, Almedina, Coimbra, 2017.
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sO - para aqueles casos em que as condicdes de aplicacdo desta
disciplina ndo estejam preenchidas e em que nao se se possa retirar
a solucdo do conjunto de regras integrantes de diferentes institutos,
que referimos, as partes podem valer-se do instituto da alteracdo das
circunstancias. Tudo a avaliar, note-se, caso a caso, contrato a
contrato.

O que significa que havera contratos que preenchem os requisitos
da moratdria relativamente aos quais seja possivel aplicar este
instituto, indo-se, em termos de modificacdo, para além do regime
aqui previsto, e outros que ndao os preencham, mas ndo obstante se
possa, ainda assim, aplicar esta disciplina. Ora, nessa hipdtese sera
possivel recorrer a modificacdo do contrato, jd ndo no que toca a
primeira medida, mas em grande parte as que decorrem da segunda
e terceira, isto é, a prorrogacdo dos prazos e a suspensdo do
cumprimento das obrigacdes.

Miguel Pestana de Vasconcelos
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